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Introduction

A travers la création de 'UGR, le Bénin s’est engagé résolument dans la mise
en ceuvre efficace de la réforme des finances publiques. Né de la volonté du
Gouvernement d’insuffler une nouvelle dynamique a la gestion de la réforme
des finances publiques, 'UGR ambitionne d’étre la référence en matiére de
conduite de toutes les actions de la réforme des finances publiques. La
mission de I'UGR trouve ses fondements dans les résultats de 1’évaluation
PEFA de 2007. La mise en ccuvre des recommandations de cette évaluation a
conduit a I’élaboration du Plan d’Actions pour 'amélioration de la gestion des
Finances Publiques (PAAGFP) 2009-2013. Malgré les efforts de toutes natures
consentis par les autorités dans la mise en ceuvre des actions, les résultats
du PAAGFP n’ont pas été a la hauteur des attentes, en témoignent les
conclusions de ’évaluation PEFA 2014.

Pour corriger les insuffisances relevées par 1’évaluation PEFA 2014 et les
contre-performances du PAAGFP, les autorités béninoises ont élaboré le Plan
Global de Réformes du systéme de Gestion des Finances Publiques (PGRGFP)
2017-2020. Au terme de la 8éme revue des finances publiques (édition 2017),
I'une des principales recommandations est de procéder a une gestion
séquentielle du PGRGFP a travers 1’élaboration de plans d’actions annuels.
Cette recommandation a conduit a l’¢laboration des plans d’actions des
années 2018, 2019 et 2020.

Ainsi, le PGRGFP a permis, avec le concours important des partenaires
techniques et financiers, de mettre en ceuvre de nombreuses réformes
notamment en matiére de transparence budgétaire, de dématérialisation des
opérations au niveau de la Douane, des Impoéts, du Trésor Public, des
domaines et du foncier, de mise en place du Compte Unique du Trésor et du
passage a la budgétisation en mode programme.

Toutes ces réformes visent 'assainissement du cadre macro-économique, a
travers l'amélioration de la transparence budgétaire, ’accroissement des
recettes fiscales et douaniéres, la réduction du déficit budgétaire et la
soutenabilité de la dette, toutes choses qui impacteront positivement la
croissance économique et le climat des affaires, et contribueront a accroitre
la crédibilité de notre pays sur la scéne nationale, régionale et internationale.

A la 11¢me revue des finances publiques édition 2020, les constats de la faible
exécution et de l'insuffisance de financement des actions ont été partagés par
toutes les parties prenantes. La résolution de la prorogation du délai de mise
en ccuvre du plan global sur le biennal 2021-2022 a été adoptée. En
conséquence, une actualisation de la liste des actions en instance (non
démarrées ou non achevées) a permis de rendre disponible le PGRGFP prorogé
2021-2022.

Le plan d’actions 2021 comme ceux des trois années précédentes, est
structuré suivant les axes stratégiques du PGRGFP et tient compte des
priorités accordées aux réformes inscrites au Programme d’Actions du



Gouvernement en ce qui concerne les finances publiques. Cent cinquante et
une (151) actions de réformes sont programmeées pour le compte de 'année
2021 et réparties entre les cing (05) axes stratégiques.

Le dispositif de suivi évaluation mis en place dans le cadre de la mise en
ccuvre du PGRGFP est organisé autour de la plateforme de suivi et de
rapportage automatique mise en place par 'UGR. A travers cet outil, les points
focaux renseignent trimestriellement le niveau d’exécution des actions de
réforme. Le tableau de Bord de Suivi des Réformes des finances publiques
(TBSR) qui fait la synthése de ce suivi trimestriel est élaboré a travers un
processus participatif impliquant les structures de mise en ceuvre (SMO) par
le biais des points focaux et 'UGR. Ce processus se déroule en trois étapes a
savoir :

Etape 1. Renseignement des points trimestriels de mise en ceuvre des
réformes par toutes les structures ;

Etape 2. Traitement et compilation des matrices de suivi des réformes suivant
les axes stratégiques du PGRGFP et vérification de la cohérence des
informations ;

Etape 3. Validation du TBSR en présence des points focaux des structures
de mise en ceuvre. Cette validation permet aux SMO de s’assurer que les
informations figurant dans le TBSR sont réellement celles qu’ils ont saisies.
Cela permet en outre a 'UGR de collecter des informations complémentaires
pour améliorer le contenu du document.

Le présent tableau de bord fait le point de la mise en ceuvre des réformes du
plan d’actions 2021 de I'UGR, au titre du quatriéme trimestre 2021, c’est-
a-dire au 31 décembre 2021.

1. Répartition des actions/activités prévues selon
les axes stratégiques du PGRGFP

Le Plan Global de Réformes de la Gestion des Finances Publiques (PGRGFP)
prorogé pour la période 2021-2022 se résume en cinqg (05) Axes stratégiques,
comme suit :

1. AXE1l. Renforcer les capacités de préparation du budget et organiser
le passage a la budgétisation par programmes

1.1. But de la réforme

Cet axe vise la mise en place des dispositifs permettant de traduire dans les
budgets des administrations publiques, de maniére transparente, réaliste et
sincére, les priorités nationales en matiére de développement économique et
social. Cet objectif sera réalisé a travers trois programmes.



1.2. Programmes de l'axe

Programmel. Créer les conditions permettant d’améliorer la prévisibilité a
moyen terme des agrégats macroéconomiques et budgétaires, d’assurer
I'intégrité des données et la sincérité des prévisions budgétaires.
Programme?2. Organiser et renforcer les capacités des acteurs des politiques
publiques a élaborer des programmes budgétaires a moyen terme réalistes,
conformes aux orientations stratégiques nationales et cohérents avec les
cadrages macroéconomiques et budgétaires a moyen terme.

Programme3. Organiser le processus de préparation du budget

2. AXE 2. Développer le civisme fiscal et les capacités de mobilisation
des ressources budgétaires

2.1. But de réforme.

Cet axe vise a développer les capacités de I’Etat a optimiser la mobilisation de
ressources budgétaires et financiéres dans le respect des équilibres financiers
a court, moyen et long terme. Il s’appuie sur cinq programmes.

2.2. Programmes de I’axe

Programmel. Développement des capacités d’étude et de détermination
de politiques fiscales équitables et efficaces, favorisant ’accroissement
des ressources des pouvoirs publics et le développement des activités
productives.

Programme2. Renforcement des capacités de maitrise de l’assiette
fiscale a travers notamment 'amélioration du systéme d’identification
des contribuables, et sur le renforcement du civisme fiscal.
Programme3. Efficacité des recouvrements des recettes budgétaires et
I’exhaustivité de leur comptabilisation.

Programme4. Mobilisation des ressources autres que les recettes
budgétaires hors dons.

Programme5. Amélioration de la gestion des finances des collectivités
locales.

3. Axe3. Renforcer les capacités de contrdle et de maitrise de I’exécution
des budgets

3.1. But de la réforme

Cet axe vise la mise en place des outils et procédures permettant de limiter
les risques sur les équilibres financiers liés aux aléas de la conjoncture
économique tout en optimisant la réalisation des objectifs budgétaires. Il se
décline en sept programmes portant respectivement sur la prévisibilité a court
terme des opérations financiéres de I’Etat, la gestion de la trésorerie, le
controle de 'exécution des dépenses, le systéme de passation des marchés
publics, les dépenses salariales, la régulation budgétaire, la tenue des
comptabilités.

Il comprend sept (07) programmes.



3.2. Programmes de ’axe

Programme 1. Amélioration de la prévisibilité a court terme des opérations
financiéres de I’Etat en assurant la production réguliére et dans des délais
compatibles avec les besoins de maitrise des équilibres budgétaires d'un
TOFE mensuel fiable, et en développant les capacités pour actualiser au mois
le mois le TOFE prévisionnel mensualisé.

Programme 2. Optimisation de la mobilisation des ressources de trésorerie
et de leur gestion.

Programme 3. Renforcement des controles a chaque phase de ’exécution du
budget et leur adaptation a la budgétisation par programme.

Programme 4. Amélioration de l’efficacité et de lefficience du systéme de
controle de la passation des marchés publics.

Programme 5. Mise en place d'un systéme de régulation budgétaire qui
facilitera la sauvegarde effective des équilibres budgétaires et de trésorerie
dans le respect des priorités arrétées en matiére de dépenses.

Programme 6. Tenue et la garantie de l'intégrité des comptes administratifs
et des comptes de gestion, et la mise en place de la comptabilité matiéres en
application de Directive 03/2012/CM/UEMOA du 29 juin 2012.
Programme 7. Maitrise des dépenses salariales.

4. Axe4. Surveillance et encadrement des établissements publics, audits
et vérifications internes, controles externes

4.1. But de la réforme.

Les réformes de cet axe visent 'encadrement et le suivi des activités des
établissements publics, de méme que l'audit et les vérifications internes et
externes, sont des domaines qui, malgré leur importance, n’ont pas connu
d’ameéliorations significatives au cours des derniéres années. Une attention
plus grande leur sera consacrée durant toute la prochaine période
quinquennale de réformes de la GFP afin de résorber la plupart des
insuffisances qui y sont réguliérement relevées. Il s’appuie sur quatre (04)
programmes.

4.2. Programmes de I’axe

Programme 1. Réorganisation des fonctions de tutelle des établissements
pour assurer la complémentarité de leurs activités avec celles des
administrations centrales, ainsi que leur pleine contribution a la réalisation
des objectifs budgétaires de ’Etat.

Programme 2. Renforcement des fonctions d’audit et de vérification interne.
Programme 3. L’Institution Supérieure de Controle. Au cours de la prochaine
période, la Chambre des comptes sera érigée en Cour des comptes en
application des recommandations de 'TUEMOA.

Programme 4. Renforcer le rdole et les capacités du Parlement dans ses
fonctions d’examen des projets de loi de finances et de controle des politiques
budgétaires.



5. AXE 5. Renforcement des fonctions générales d’appui a I’amélioration
de la qualité de la GFP

5.1. But de la réforme.

Cet axe stratégique concerne les domaines ou fonctions qui impactent de
maniere globale 'ensemble du systéme de GFP. Les efforts seront concentrés
sur quatre d’entre elles au cours de la période 2017-2020. Il s’agit de la
fonction renforcement des compétences et capacités des ressources
humaines, de I'organisation et de I'intégration des systémes informatiques, de
la diffusion de l'information, du cadre d’intervention des organisations de la
société civile. Il comprend six (06) programmes.

5.2. Programmes de ’axe

Programme 1. Renforcement des ressources humaines

Programme 2. Amélioration de la gestion immobiliére et fonciére.
Programme 3. Poursuite de l'extension de linformatisation a toutes les
fonctions de GFP, ladaptation des systémes existant aux nouvelles
législations et réglementations de la GFP, en particulier a la budgétisation par
programme et a la déconcentration de la fonction d’ordonnateur de la
dépense, a travers la mise en place du SIGFP et les interfaces connexes
(SIGMAP, SYDONIA WORLD, SIGTAS, etc..).

Programme 4. Diffusion de I'information sur les finances publiques.
Programme 5. Contributions des organisations de la société civile a
I’'amélioration globale du systéme de GFP.

Programme 6. Assistance technique pour la mise en ceuvre du PGRGFP
dont la mise en place d’'une base de données et d’'un systéme d’information et
de suivi de la mise en ceuvre du PGRGFP, d’une assistance technique pour
renforcer les capacités de 'unité de gestion des réformes (UGR).

Le plan d’actions 2021, comme ceux des trois dernieres années, est structuré suivant les axes
stratégiques du PGRGFP dans le sens du respect de la programmation par tranche annuelle
retenue pour la mise en ceuvre du plan global. Il convient de noter qu’il constitue la premicre
séquence dans 1’exécution du PGRGFP prorogé sur le biennal 2021-2022. Son élaboration a
suivi une approche participative avec une implication effective des différentes structures de
mise en ccuvre des réformes des finances publiques. Ces structures, a travers leurs points
focaux, ont rempli le canevas de la matrice du plan d’actions a eux transmis par I’'UGR, avec
les informations sur les actions de réforme prioritaires qu’ils désirent mettre en ceuvre en 2021
et des réformes inscrites au Programme d’Actions du Gouvernement en ce qui concerne les
finances publiques. Il convient de noter que les cent cinquante et une (151) actions ont été
retenues suivant les principes clés suivants :

m gestion séquentielle du PGRGFP a travers 1’élaboration du plan d’actions annuel ;

m priorité aux actions du Programme d’Actions du Gouvernement (PAG) ;

m priorité aux actions retenues dans le PGRGFP prorogé ;

m priorité aux actions en cours ;

m priorité aux réformes structurantes et cohérentes avec les axes stratégiques du

PGRGFP.



Graphe n°1 : Répartition des actions du PGRGFP programmeées au plan
d’action 2021 par axe stratégique.
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2.Niveau d’exécution du plan d’actions 2021 au 31
décembre 2021.

Le graphique n°2 ci-dessous présente le taux de mise en ceuvre des actions
prévues dans le Plan d’Actions 2021 par axe stratégique. Il en résulte que le
niveau de réalisation des actions retenues au plan d’actions s’établit a 52,4%
au 31 décembre 2021. L’axe stratégique n°2 affiche le niveau le plus élevé
avec 72,5% de réalisation. Il est suivi de 'axe stratégique n°1 avec 61,2% de
réalisation. L’axe n°4 présente le plus faible taux de réalisation, soit 34,2%.



Graphe 2 : Niveau (%) de mise en ceuvre des réformes par axe stratégique au
4éme trimestre 2021.
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Par rapport au trimestre précédent, comme affiché dans le graphique n°3 ci-
dessous, il est noté une amélioration au niveau de tous les axes, marquée par
une évolution globale de 8,5 point de pourcentage. L’axe n°2 affiche le plus
grand bond (26,1%) en passant de 46,5% au troisiéme trimestre a 72,5% au
quatriéme trimestre.

Graphe 3 : Comparaison des taux réalisés aux troisiéme et quatriéme
trimestres 2021
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Matrice détaillée de mise en ceuvre des réformes par axe stratégique et par action.

Axe 1. Renforcer les capacités de préparation du budget et organiser le passage a la budgétisation par
programmes

Code

Actions

Objectifs

SP 1.1.1 : Maitrise des cadrages macro-économiques

SMO

Période

Types de
reformes

Taux
Prévus

Taux
Réalisés

Résultats obtenus
Justifications

Observatio
ns

Disposer de diagnostic
synthétique et

Pour la mise en ceuvre de
cette action, trois
activités sont prévues.
Pour les trois premiers
trimestres 2021, les

de conjoncture

d'analyse des données

des Affaires

argumenté de la situation giérsgi;z affctiVi‘;‘_éS présentent les
1.1.1.3 |Elaboration des notes de |économique . situations ci-apres -
2 ‘onct . . . ;qu I des Affaires | 2021 100 77 - mise en place du
conjoncture économiques (EOI‘\JOI’]C urelle avec Economique dispositif de collecte
.eve‘ntu.ellement des s (DGAE) de données (37/50) ;
indications - traitement et analyse
prévisionnelles des données (26/30) ;
- validation et
vulgarisation du
rapport (15/20).
. . . Direction
. Disposer de diagnostic I, . !
1.1.1.3 Elaboration des notes de svnthétique et Générale
77 | conjoncture du secteur v q , .. .. _|des Affaires | 2021 100 59
3 informel argumenté de la situation Economiaue ]
du secteur informel q Note de conjoncture
s (DGAE) trimestrielle disponible.
L’échantillon de calcul de
1.1.1.3 Atelier sur la mise a jour | Actualiser I'échantillon, Direction I'ICA est redéfini en
4' "™ | de I'échantillon de la note | les outils de collecte et Générale 2021 100 100 fonction des nouvelles

contraintes de la loi des
finances. Le noyau des
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Code |Actions Objectifs SMO Période Types de Ta}lx Ta‘lux. . Résu.ltats .obtenus Observatio
reformes Prévus |Réalisés Justifications ns
sur la conjoncture Economique grandes entreprises est
économique s (DGAE) peaufineé et la
méthodologie de calcul de
I'indice est révisée.
Le dispositif de collecte
Direction de données est mis en
1113 Elaboration des indices | Améliorer les prévisions | Générale place,mals, la collecte des
7 | de confiance des dans le cadre du cadrage |des Affaires | 2021 100 55 données n'est pas encore
5 , i ) . réalisée. Le mécanisme
ménages (ICM) macroéconomique Economique de traitement des
s (DGAE) données est également
mis en place.
Direction Les TDRs sont élaborés
11.1.3 Elaboration du tableau de | Améliorer le Tableau de | Générale et validés. Les Experts
6. ™" | bord mensuel de Bord Mensuel de des Affaires |2021 100 45 sont recrutes.
I'économie béninoise I'Economie Béninoise Economique
s (DGAE)
La seule tache exécutée
dans le cadre de la mise
. . en ceuvre de cette est
) - D|’re(’:t|on I’amélioration de la
1.1.1.3 Elaboration du tableau de | Améliorer le Tableau de | Générale maquette du tableau de
2 bord de I'économie Bord de I'Economie des Affaires |2021 100 30 bord de ’économie
béninoise trimestrielle Béninoise Trimestriel Economique béninoise au niveau de
s (DGAE) l’activité relative a
I'implémentation du
nouveau tableau de bord
de I’économie béninoise.
. . Sur les trois activités qui
) . _ o ' Dl're(':tlon composent cette action,
1.1.13 Elaboration de I'annuaire | Faire l'inventaire des Générale deux sont totalement
3 des statistiques des statistiques des Finances |des Affaires |2021 100 80 exécutées : travaux
finances publiques Publiques Economique administratifs
s (DGAE) d’organisation (20/20) et

montage de 'annuaire
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. S . . Types de Taux Taux Résultats obtenus Observatio
Code | Actions Objectifs SMo Période reformes Prévus |Réalisés Justifications ns
(40/40). La 3¢ activité
qui porte sur la
publication du livrable
dans les ministéres et
institutions est exécutée
4 66,7% (20/30).
Elaboration du document | Faire le bilan des Direction Le§ T‘DR S’?nt .élaborés et
1.1.1.3 | Portant bilan et activités économiques et | Générale validés. L'équipe de
T | perspectives a court et d'en donner les des Affaires | 2021 100 45 realisation est mise en
9 . . . place et les taches
moyen terme de perspectives a court et Economique administratives sont
I'économie nationale moyen termes s (DGAE) réalisées.
Les TDR sont élaborés et
Direction validés. L’équipe de
1114 Sensibilisation des chefs | Améliorer les indicateurs | Générale réalisation est mise en
77 | d'entreprise sur la infra-annuels de suivide |des Affaires |2021 100 60 place; et les .taCheS
0 . i . o, i . administratives sont
conjoncture économique | I'activité économique Economique réalisées. La Logistique
s (DGAE) du comité d’organisation
est mise en place.
100 61,2
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AXE 2. Développer le civisme fiscal et les capacités de mobilisation des ressources budgétaires

Code

Actions

Objectifs

SMO

Période

Types de | Taux
reformes |Prévus

Taux
Réalisés

Résultats obtenus
Justifications

SP 2.2.3 : Qualité des relations entre les redevables et les administrations fiscales et douaniéres et civisme fiscal

Observation
s

Sur les trois activités, la
formation a ’audit des

Direction dossiers est exécutée a
Institution du statut Mettre en ceuvre le statut | Générale des (510% (Qto/ 40), la SétleCtion
[ z ’ . s €S entreprises €s
2.2.3.10 d operat.eurs - 5 d’OEA; ass§||1.|r le s.ecteur Doqanes et 2021 - 100 40 conduite gu iveau de
économiques — agréés des,c,ommlssmnnalres qults 2022 50% et la remise des
(OEA) agréés en douane. Indirects certificats aux sociétés
(DGDDI) éligibles est en cours avec
un niveau de réalisation
de 50%.
I1 est programmé dans
cette action, trois
activités dont le niveau de
L. Direction mise en ceuvre se
:)rgatr'usatlon des Poursuivre la mise en place | Générale des présente comme suit :
onctions la fonction de Douanes et  |2021 - - développement des
2.2.3.11 | renseignement, analyse . . 100 60 capacités du service
de risque et orientation r?nselgnemen.t et qults 2022 central du contentieux et
des controles d'analyse de risque Indirects de transmission (50%)
(DGDDI) - modernisation et

restructuration du service
des enquétes douaniéres
(50%) et ;
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Code Actions Objectifs SMO Période Types de Ta}l x Ta}ux. . Résu.ltats .obtenus Observation
reformes |Prévus |Réalisés |Justifications s
- dynamisation de 'unité
de risque et d’orientation
de controéle (80%).
En matiére de lutte
contre la fraude, il est
prévu au titre de 'année
L 2021 la formation pour
Direction les agents du port et de
Générale des l’aéroport ainsi que la
2.2.3.12 | Lutte contre la fraude Olutilleriles services de Dou.anes et 2021 - 100 oD forma'tion pour les SIR et
répression Droits 2022 les brigades. Pour
Indirects chacune des activités de
(DGDDI) f‘ormat‘ions, les TDR sont
élaborés, les formateurs
sont sélectionnés et les
sessions de formations
ont été réalisées.
Sécuriser les recettes de
I'Etat a travers : Dar.ls le cadre .d.e Ny ett.e
] action, les activités ci-
- extension de I'AVD pour aprés ont été
les marchandises de moins programmeées et réalisées
de 500 mille ; au titre de 'année 2021 :
Poursuite de la maitrise |- automatisation de Direction - automatisation de
de la valeur en douane |I'envoie des données AVD | Générale des 1"::1"21 Ses q ”
. attestations de poids
22.3.13 et de la mise en ceuvre | dans SYI?ONIA ; Doqanes et 2021 100 95 dans SYDONIAI;)
des autres volets du PVI |- formation des Droits _ prise en charge des
: (réformes avec Benin | inspecteurs ; Indirects « drafts survey » par la
Control SA) - format de I'AVD, le (DGDDI) douane elle-méme

tracking, réduction des
alertes, fusion BSE/T1 ;
- mise en place d'une
plateforme de gestion
automatique sur les

- poursuite des
réconciliations des
données attestées
avec celles de la
douane
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Code Actions Objectifs SMO Période Types de Ta}l x Ta}ux. . Résu.ltats .obtenus Observation
reformes |Prévus |Réalisés |Justifications s
corridors, le scanning, - revue du format de
I'inspection a destination, I'AVD
I'amélioration de - installation d'un pont
I'application VOT/DSI pour ba§cu1e a Sinahoulou
. - exigeance des AVD
une meilleure pour les chargements
déconsignation ; de moins de 500k
- suppression du BSE - amélioration du
client ; ciblage dans
- |a gestion automatisée SYDONIA
des MAD-MAE-TAC, - acquisition d'un
entrep6t de dépc?ts sous _ ;f;gga;usgas%n: T1
douane, des affaires
contentieuses et des
ventes aux enchéres
publiques.
Direction
Générale des TDR élaboré et la
Projet de migration vers |Sécuriser les recettes de Douanes et sélection des
2.23.14 | |0 sYDONIA world I'Etat Droits 2021 100 20 équipements est en
Indirects cours.
(DGDDI)
Deux activités sont
retenues dans le cadre de
la conduite de cette
Amélioration de . o ' ' action. Il s’agit de la mise
I'accessibilité de Améliorer I'acces de Direction en place d’un service
2.2.3.8 I'information fiscale aux Générale des |2021 100 85 permanent d’accueil et

I'information fiscale aux
contribuables

contribuables

Impots (DGI)

d’écoute au sein de la
DGI (numéro vert)
réalisée a 100% et de la
mise en place d’'un
bureau d’accueil des
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Code Actions Objectifs SMO Période Types de Ta}l x Ta}ux. . Resu.ltats .obtenus Observation
reformes |Prévus |Réalisés |Justifications s
contribuables (BAC) dans
le CIME Littoral, réalisée
a 70%.
Sécuriser les recettes de
I'Etat a travers :
* gestion des autorisations . s
Jengagements de change Six activités composent
gag g cette action. Sur Is six,
(eFOBEX) P deux sont partiellement
- gestion des licences, exécutées et les quatre
- paiement électronique, autres sont totalement
- amélioration de la exécutées :
sécurité informatique, ) ducti
- interface GUCE avec - TTISe en procuction
! Y du eMANIFESTE
SYDONIA world, i 50%
* gestion d Direction (50%)
gestion des Générale des - mise en production de
Réformes exonérations : ' icati
T . Douanes et 2021 - lapphcauon de
2.2.3.9 |institutionnelles et - mise en place de la Droits 5022 100 85 gestion des
informatiques nouvelle version de : exonérations (75%)
EPHYTO, Indirects - mise en production
(DGDDI) du eVOYAGE pour le

- généralisation de ESAD a
tous les régimes,

- harmonisation BSE avec
le T1 douane,

- mise en production de
eMANIFEST,

- finalisation de eVOYAGE,
de eMOUVEMENT, de
eRELEASE, de eBOOKING:
- réformes avec Webb
Fontaine.

vrac conventionnel
(100%)

- mise en production
du eRELEASE (100%)

- mise en production
du eMOUVEMENT
(100%)

- mise en production

du eBOOKING (100%)

17




Code

Actions

Objectifs

SMO

Période

Types de | Taux
reformes | Prévus

Taux
Réalisés

Résultats obtenus
Justifications

SP 2.3.2 : Recouvrement des recettes fiscales et douaniéres et réduction des risques d’accumulation d’arriérés de recouvrement

Observation
s

2.3.2.12

Identification et mise en
ceuvre de réformes
fiscales en faveur de
l'investissement privé

Faciliter de paiement des
impots et taxes et
améliorer le climat des
affaires

Direction
Générale des
Imp6ts (DGI)

2021

100

56

Sur les trois activités
retenues au titre de cette
action, deux sont
entiérement réalisées
(l'interconnexion de tous
les CIME hors périmétre
PAARIB et la
maintenance évolutive de
la plateforme de dépot
des états financiers e-
bilan ) et la 3¢me (mise en
place d’une interface
d’échange automatique
de données avec TANATT
dans le cadre du projet
TVM mobile) est en cours
de réalisation
(disponibilité des TDR et
discussions entameées
avec 'ANATT.).

2.3.2.13

Mise en ceuvre de
certaines mesures
d'accroissement du
niveau des recettes
fiscales

Elargir I'assiette fiscale et
accroitre le niveau du
recouvrement des impots
et taxes

Direction
Générale des
Imp6ts (DGI)

2021

100

74

- mise en place du
fichier des comptes
bancaires des
contribuables (11/35)

- mise a jour du fichier
national des
contribuables (13/15)

- généralisation de la
réforme des factures
normalisées (50/50)
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Code

Actions

Objectifs

SMO

Période

Types de
reformes

Taux
Prévus

Taux
Reéalisés

Résultats obtenus
Justifications

Observation
s

2.3.2.14

Mise en place d'un
nouveau systéme de
gestion des bases de
données entre régies
financiéres

Améliorer |'efficacité des
recoupements

Direction
Générale des
Impots (DGI)

2021

100

100

La plateforme d’échanges
automatiques de données
entre la douane et les
impots totalement mise a
jour

2.3.2.15

Mise en place du
business intelligence (BI)

Analyser automatiquement
les données issues des
différentes bases de
données et faire les
recoupements

Direction
Générale des
Impots (DGI)

2021

100

83

- Les TDR sont
disponibles;

- La mise en place du
business intelligence est
en cours ;

- Le premier et le
deuxiéme lots sont
totalement finalisés. Les
résultats obtenus sont le
développement des
requétes relatives au
périmeétre SIGTAS, le
développement des
requétes relatives au
périmétre C-FISC, le
développement des
requétes relatives au
périmétre EBilan, le
développement des
requétes relatives au
périmeétre SYGMEF et le
développement des
requétes relatives au
périmeétre
eEnregistrement.

100

72,5
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AXE 3. Renforcer les capacités de controle et de maitrise de 1'exécution des budgets

Code

Actions

Objectifs

SMO

Période

Types de
reformes

Taux
Prévus

Taux
Reéalisés

Résultats obtenus
Justifications

Observations

SP 3.1.1 : Renforcer la prévisibilité a court terme des opérations financiéres de I’Etat

Revoir la composition,
les attributions,

Adapter conformément aux
dispositions de la nouvelle loi
organique, la composition et le
fonctionnement du Comité PIB-

Les termes de référence
pour la tenue de l'atelier
d'appropriation des textes
régissant le fonctionnement
du Comité PIB-TOFE-CM
sont disponibles.

Le projet de manuel de

En raison des
mutations
d'ordre
institutionnel
induites par
la revue de
I'AOF du
MEF, il a été
décidé a la
suite d'une
réunion du

mensuel des
opérations financiéres
de I’Etat (TOFE) dans

délais compatibles avec les besoins
de maitrise des équilibres budget

Ainsi son élaboration
requiert comme outil
premier et majeur une

311 P'organisation etle | TOFE afin que celui-ci assure, CSPEF 2021 geforor?te a1 14 gmce?gri? est dlslpocmbl.et', g,or.mte
fonctionnement du entre autres, le principe de sincérité upp a vaication par fe Lomite , ajourher
Comité-PIB-TOFE en ce qui concerne les projections egt reportee au 4eme lad_o ption du

macro-économiques et budgétaires trimestre. projet de
a partir de 2017. L(.es‘amendem(.er‘lts par les reg}e.ment
différentes unités intérieur aux
administratives concernées |fins d'une
sont pris en compte et meilleure
intégrés au projet. prise en
compte des
implications
de ces
mutations.
Développer les Le TOFE prévisionnel
capacités de Veiller a la production et a la repose essentiellement sur
311 production du tableau | publication du TOFE dans les CSPEE 2021 UEMOA 34 22 les prévisions budgétaires.
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sociale et les
Etablissements
Publics Nationaux
dans le cadre de
I'élargissement du
champ du TOFE-
UEMOA

CNSS

Code Actions Objectifs SMO Période Types de Ta}1 x Ta}ux. p Resu.ltats .obtenus Observations
reformes | Prévus |Réalisés | Justifications
des délais compatibles matrice de passage des
avec les besoins de données du Budget a celles
maitrise des équilibres du TOFE ; lequel outil est
budgétaires déja concu et en cours de
test.
La collecte de données est
un processus mensuel
itératif.
Mise en place de la
plateforme de collecte
des informations
financiéres et
d'élaboration des
zﬁlet;sééiu:jbdlféues P.rodu.i re, conformément & Ig ‘ )

) . . directive de P'UEMOA relative au Difficultés
pour I’administration P - . . -
centrale budgétaire Tab‘leau des Operat,lon f_manmere Réforme Elaboration des TDR pour relatlv?s ala

311 ’ de I'Etat, le TOFE élargi aux CSPEF 2021 20 10 le recrutement de passation des
les communes, les collectivités locales, aux Support consultants marchés
organismes de sécurité - ' A ’ .
organismes autonomes et a la publics

SP 3.2.1 : Renforcement des capacités de mobilisation des ressources de trésorerie

3.2.1.10

Interface entre le
guichet unique du
commerce
extérieur et

Centraliser les données pour
toutes les demandes
d’autorisation de change

Direction
Générale du
Trésor et de
la
Comptabilité

2021

100

50

- Elaboration du cahier de
charges

- Echanges entre la direction
de I'informatique et des
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Code Actions Objectifs SMO Période Types de Ta}lx Ta}ux. p Resu.ltats .obtenus Observations
reformes |Prévus |Reéalisés | Justifications
I'application « suivi Publique archives et la société Webb
des changes » (DGTCP) Fontaine
Dématérialisation
du processus de
traitement des . .
Direction
demandes .
. .. . i , Générale du
d'autorisation de Simplifier les procédures et Trésor et de
change pour les traiter avec célérité les
3.2.1.11 gep ILer avec celerite fe: la 2021 100 0 Non démarrée
autres natures demandes d'autorisation de I
g . Comptabilité
d'opération non change en ligne .
rises en charge par Publique
prise: eep (DGTCP)
le guichet unique
du commerce
extérieur
- TDR élaborés pour la
déconcentration des
opérations d’encaissement
et de compensation dans
Direction SICA-UEMOA (scannage
Générale du des chéques) au niveau des
Opérationnalisation | Centraliser les ressources de Trésor et de trésoreries
3.2.1.8 P la 2021 100 69 départementales

du CUT

I'Etat sur un compte unique

Comptabilité
Publique
(DGTCP)

- Vulgarisation de l'arrété
portant création et
modalités de
fonctionnement du CUT

- Vulgarisation du manuel de
procédure des opérations
sur le CUT
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Code

Actions

Objectifs

SMO

Période

Types de
reformes

Taux
Prévus

Taux
Reéalisés

Résultats obtenus
Justifications

Observations

- Validation des instructions
comptables d’applications
des dispositions de I'arrété

portant fonctionnement du

CUT
Finalisation des interfaces

star-MATKOSS-WMONEY et

développement des
modules de restitution
Cloture des premiers lots
de comptes ouverts par les
structures publiques dans
les banques commerciales

la convention de
partenariat entre le trésor
public, la BCEAO et les
banques commerciales
dans le cadre du
fonctionnement du CUT (le
projet de convention de
partenariat validé. La
validation par la BCEAO et
la consultation par les
banques commerciales en
cours.)

Elaboration et signature de

3.2.1.9

Informatisation de
la production des
données du suivi du
marché des titres
publics et des

Disposer en temps réel des
données fiables du suivi du
marché des titres publics

Direction
Générale du
Trésor et de
la
Comptabilité

2021

100

Non démarrée
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Code Actions Objectifs SMO Période Types de Ta}1 x T‘f“". p Resu.ltats .obtenus Observations
reformes | Prévus |Réalisés | Justifications
données Publique
statistiques de la (DGTCP)
dette publique
SP 3.2.2 : Gestion de la trésorerie
Dématérialisation
des échanges de L
. Direction
documents entre Concevoir une plateforme Générale du
les comptables sécurisée accessible aux acteurs Trésor et de Interconnexion en cours
3.2.2.1 principaux et le du réseau comptable du trésor I 2021 100 23 entre la direction générale
- comptable et la juridiction financiére pour Comptabilité et les nouvelles trésoreries
supérieur (DPCP) et | le suivi de la qualité comptable Publip e départementales.
entre ce dernier et | et la reddition de compte 9
o (DGTCP)
la juridiction
financiere
Automatisation de Direction - Elaboration du cahier de
.. Générale du charges
la tenue et du suivi . . .
Elaborer le plan de trésorerie Trésor et de )
du plan de . , Réforme .
3.2.2.2 trésorerie prévisionnel de |'Etat avec la 2021 Support 100 70 - Développement de
révisionnel de fiabilité et diligence Comptabilité I'applicatif permettant la
IF”Etat (PTPE) Publique tenue des statistiques de la
(DGTCP) dette
SP 3.3.1 : Renforcement et amélioration de I’efficacité du controle de ’engagement des dépenses, de la liquidation et de I’ordonnancement
- . - TDRs disponibles ;
Améliorer les connaissances et -
3 - Personnel du Controéle
Renforcement des compétences du personnel pour une Directives financier identifié pour
331 capacités du personnel | adaptation a la mise en ceuvre CF 2021 UEMOA 100 75 . la f G p 1
du CF efficace des missions dans le sulvre a formation sur ia
contexte de la LOLF gestion des risques
financiers
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Code

Actions

Objectifs

SMO

Période

Types de
reformes

Taux
Prévus

Taux
Reéalisés

Résultats obtenus
Justifications

Observations

- acquisition de matériels
informatiques au profit des
IGM, de I'IGF et du CF

331

Orientation de la
stratégie de contréle
vers une meilleure
gestion des risques

Assurer I’efficacité du contrdle de
I’exécution des dépenses en mode
programme

CF

2021

Réforme
Support

100

78

- Mise en ceuvre du systéeme
de costing basé sur le
répertoire des prix de
référence (SYCOREF) :
23/30

Développement de la
fonction "paiement
électronique" et " bornes
d'identification " dans le
systéme d'encadrement
des missions officielles
(SEMO) : 55%

Conception et mise en
ceuvre d'une base de
données dans le cadre des
activités de
dématérialisation au
niveau du controle
financier : 70% (TDR
disponibles et
développement en cours).

SP 3.3.2

: Dématérialisation des structures de la Direction Générale du Trésor et de la Comptabilité Publique

3.3.24

Renforcement de
capacité des cadres
de la DGTCP sur les
réformes induites
par la LOLF

Outiller les cadres de la dgtcp a
la mise en ceuvre correcte des
réformes induites par la lolf

Direction
Générale du
Trésor et de
la
Comptabilité

2021

Réforme
Support

100

Non démarrée
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SP 3.7.2

: Mise en place de la comptabilité des matiéres

Code Actions Objectifs SMO Période Types de Ta}1 x T&}ux. p Resu.ltats .obtenus Observations
reformes | Prévus |Réalisés | Justifications
Publique
(DGTCP)
- Elaboration et transmission
Conception d'une N des termes de références
.. . . . Direction L
application en Faciliter la gestion des plaintes Générale du - Validation des termes de
environnement et réclamations, surveiller la Trésor et de références et accord de
web pour le perception de nos clients et Réforme financement regu
3.3.2.5 . | . . . la 2021 100 60
pilotage du systéme | faire une gestion efficace des Comptabilité Support - Recrutement consultant
de management de | non conformités et des activités Publip e - Séance de cadrage avec le
la qualité de la de réformes (DGTgP) consultant
DGTCP - Conception en cours de
I"application
Direction - Relecture et validation de
. Générale du l’arrété portant plan
Elabo.ratlo.n de o Trésor et de comptable de I’Etat (PCE) ;
premier bilan Elaborer le premier bilan Réforme - Finalisation et validation
3.3.2.6 , . . la 2021 100 90
d'ouverture, d'ouverture, exercice c bilite Support de la nomenclature des
exercice 2021 ompta tlite piéces justificatives des
Publique opérations de recettes, de
(DGTCP) trésorerie et de patrimoine

3.7.2.19

Elaboration du
fichier national des
batiments
administratifs

Mettre en place une base de
données géo-spatiale de
I’ensemble des batiments
constituant le patrimoine
immobilier bati du Bénin

Direction
Générale du
Matériel et
dela
Logistique
(DGML)

2021

75

Rédaction des TDR

Difficultés de
mobilisation
des
ressources
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Code Actions Objectifs SMO Période Types de Ta}lx Ta}ux. p Resu.ltats .obtenus Observations
reformes | Prévus |Reéalisés | Justifications
. Direction
Elaboration du Générale du - )
manuel de mettre 3 la disposition des Matériel et legcf,ﬂti's de
3.7.2.20 |procéduresdela  |acteurs un manuel de do Ia 2021 100 20 |Elaboration des TDR gg’s risation
comptabilité des procédures comptable Logistique FESSOUrces
matiéres (DGML)
Rendre effective et normative la Direction i El'abora.tti'o'n‘des TDR~;
Mise en ceuvre de tenue de la comptabilité des Générale du ;iDispfnl‘t;hte cli'es tprOintsl
la directive relative - Matériel et € textes d applcation de la
3.7.2.21 |, | tabilité matiéeres en vue de se de | 2021 100 40 directive de 'UEMOA.
: a comprabiiite conformer aux exigences €la Edition et vulgarisation des
es matieres communautaires Logistique référentiels, en cours de
(DGML) réalisation.
malt;lser I .etat du patrllmlome Direction - Elaboration des TDR.
Recensement et non financier en quantité , en Générale du - Formation des acteurs
valorisation des qualité et en valeur afin de le Matériel et impliqués
3.7.2.22 |éléments du prendre en compte dans les de Ia 2021 100 46 - Recensement exécuté.
patrimoine non bilans patrimoniaux suivant les Logistique - Traitement et )
financier de I'Etat | normes de la comptabilité en gIstq regroupement des données
droit constaté (DGML) en cours.
Mise en place d'un e .
K ., satisfaire les exigences . .
systéme intégré de . Direction
estion des communautaires dans la Générale du ) o . )
g e . gestion des matiéres de I'Etat - - D}sp01j11b111te des TDR ; D1ff1(.:1.,11te.s de
matiéres de |I'Etat ) . Matériel et - Sélection d’un fournisseur | mobilisation
3.7.2.23 . . .. afin de produire les comptes de 2021 70 20 , L
pour l'application ion | letd de la dans le cadre l'acquisition |des
généralisée de la gestion, © compte central et de Logistique et "équipement du systéme. | ressources
iy maitriser I'actif non financier de
comptabilité des , o (DGML)
. I'Etat en quantité et en valeur
matiéres
TOTAL 90,0 36,4
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AXE 4. Surveillance et encadrement des établissements publics,

controles externes

audits

et vérifications internes,

Types de |Taux |Taux Résultats obtenus
Code Actions Objectifs SMO Période |reformes |Prévus | Réalisés | Justifications Observations
SP 4.1.1 : Mise en place d’'un nouveau cadre législatif des établissements publics
Réviser les textes de Moderniser le cadre - Elaboration du projet de
tous les établissements | juridique et institutionnel statut type des entreprises
publics pour les mettre | de gouvernance des publiques (70%) : le projet
en conformité avec le | entreprises publiques de statut est élaboré et
nouveau cadre soumis a I'approbation du
juridique Direction Conseil des ministres
Générale de - Dissémination du projet de
la statut types des entreprises
Participation publiques (30%) : le
de I'Etat ala consultant est recruté et la
Dénationalisa 2021 - préparation technique de la
4.1.1.10 tion (DGPED) 2022 100 50 dissémination est en cours.
Réviser le cadre Moderniser le cadre - Elaboration des décrets
législatif relatif a juridique et institutionnel d’application de la loi a
I'organisation et au de gouvernance des démarreé avec la rédaction
. . . des décrets.
fonctionnement des entreprises publiques , .

. - Le processus d’adoption et
entreprises et Direction de signature de ces décrets
établissements publics Générale de est en cours.

la - L’activité relative a
S l'organisation des ateliers de
Participation .
. formation et de
de I'Etat a la sensibilisation sur la
Dénationalisa 2021 - nouvelle loi et ses décrets
41.1.9 tion (DGPED) 2022 100 50 d’application est a 60%

SP 4.1.2 : Encadrement et suivi des EPA
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Types de |Taux |Taux Résultats obtenus
Code Actions Objectifs SMO Période |reformes |Prévus | Réalisés | Justifications Observations
Actualisation des Permettre aux acteurs
modules de formation |producteurs des états
conforme aux financiers d'élaborer des
dispositions du documents financiers de Centre
SYSCOHADA révisé au | qualité en vue de satisfaire | National de
profit des acteurs les attentes des utilisateurs | Formation
producteurs des états Comptable 2021 -
4.1.2.11 | financiers (CENAFOC) 2022 100 15 TDR disponibles
Formation sur les Permettre aux inspecteurs
nouvelles normes des ministéres de Centre
d'audit de I'OHADA au |s'approprier de la reforme | National de
profit des inspecteurs | liée aux normes d’audit Formation
généraux des dans l'espace de 'OHADA Comptable 2021 -
4.1.2.12 | ministéres (CENAFOC) 2022 100 15 TDR disponibles
Organiser une Doter la cour des comptes
formation au profit des | des outils d'examen et
acteurs, auditeurs et d'analyse des documents
magistrats de la cour | financiers produits par des
des comptes sur la EPA et EPIC afin de
présentation et satisfaire aux exigences de | Centre
I'analyse des états bonne gouvernance National de
financiers au regard de Formation
la réforme du Comptable 2021 -
4.1.2.13 | SYSCOHADA (CENAFOC) 2022 100 20 TDR disponibles
Formation des Permettre aux présidents et
présidents et des les membres du conseil Centre
membres du conseil d'administration de National de
d'administration des s'approprier des nouveaux | Formation
structures sous tutelle | outils relatifs a la bonne Comptable 2021 -
4.1.2.14 | des ministeres gouvernance des derniers (CENAFOC) 2022 100 20 TDR disponibles
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Types de |Taux |Taux Résultats obtenus
Code Actions Objectifs SMO Période |reformes |Prévus | Réalisés | Justifications Observations
publics et de présenter a
I'autorité les documents
financiers reglementaires a
bonne date suivant le
SYSCOHADA révisé. Ce qui
permet d'améliorer la
gestion des EPA et EPIC et
les conférer aux normes
internationales
Poursuite de la mise en | Le Bénin dispose d'un CNC
conformité du conseil |conforme aux normes
national de communautaires. Cette Centre
comptabilité (CNC) réforme renforce le cadre National de
macro-économique et attire | Formation Les textes sont élaborés et
les investisseurs de tous les | Comptable 2021 - le projet de communication
4.1.2.15 secteurs (CENAFOC) 2022 100 10 est envoyé a la présidence
Amélioration des Améliorer les capacités Sur les quatre (04) activités
capacités d’encadrement et de suivi programmees pour cette
institutionnelles et des entreprises publiques action, seule celle relative au
organisationnelles de dlagn(?stlc? institutionnel et
X . - organisation de la DGPED
surveillance financiéere est réalisée 4 90% (18/20).
et d’encadrement des Le diagnostic est effectué, le
entreprises publiques Direction rapport est disponible et
Générale de soumis a l'avis du BAL
la L’activité relative a la mise
S en ceuvre du programme de
Participation
' . renforcement du personnel
de ['Etatala de la DGPED a également
Dénationalisa 2021 - démarré au cours du
4.1.2.16 tion (DGPED) 2022 100 25 quatriéme trimestre 2021.

SP 4.1.3 : Encadrement et suivi des entreprises publiques
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Types de |Taux |Taux Résultats obtenus
Code Actions Objectifs SMO Période |reformes |Prévus | Réalisés | Justifications Observations
Mise en place d'un Renforcer la bonne La définition des critéres de
dispositif de bonne gouvernance au sein des désignation des membres
gouvernance des entreprises publiques des conseil d’admu’ustra"uon
entreprises publiques est en cours avec 'appui de
’AFD ;
Direction L’élaboration du référentiel
Générale de de profil d’administrateur
la est en cours ;
S La formation des membres
Participation .
. . des Conseils
de I'Etatala d’Administration a est en
Dénationalisa 2021 - cours et se poursuivra au
4.1.3.6 tion (DGPED) 2022 100 20 titre du quatriéme trimestre.
Elaboration des Renforcer la bonne Direction
contrats d'objectifs et | gouvernance au sein des Générale de
de performance entre |entreprises publiques la
I'état et les entreprises Participation
a caractére de I'Etatala
économique Dénationalisa 2021 -
4.1.3.7 tion (DGPED) 2022 100 0 Non démarrée

SP 4.2.1 : Cadre organique des institutions faiti¢res d’audit et de vérification

4.2.1.23

Adaptation des
controles de
I'administration
territoriale et des
collectivités locales aux
nouvelles normes (1)

Faire doter I'lGAA des outils
et normes standard pour la

conduite efficientes des
missions de controle de
base et des textes plus
élaborés répondant aux
nouvelles exigences en
matiére de contrdle;

Inspection
Générale des
Affaires
Administrativ
es (IGAA)

2021

100

Non démarrée

Manque de
ressources
financiéres.
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Types de |Taux |Taux Résultats obtenus
Code Actions Objectifs SMO Période |reformes |Prévus | Réalisés | Justifications Observations
Renforcement des Renforcer les aptitudes et Non démarrée Manque de
capacités les capacités Inspection ressources
professionnelles (1) professionnelles des Générale des financieres.
inspecteurs par la Affaires
formation, 'assistance Administrativ
4.2.1.24 technique es (IGAA) 2021 100 0
Améliorer le systeme | L'IGAA dispose de nouveaux | Inspection Non démarrée Manque de
d'information de matériel informatique et un | Générale des ressources
I'IGAA (1) site internet d'ici fin 2021 | Affaires financiéres.
Administrativ
4.2.1.25 es (IGAA) 2021 100 0
Appui au Assurer efficacement la Non démarrée
fonctionnement de réalisation des missions de
I'IGAA (1) contrdle pour toutes les
entités de I"administration
territoriale et rendre Inspection
opérationnel le dispositif Générale des
d’exploitation et de suivi de | Affaires Mangque de
I'application des Administrativ ressources
4.2.1.26 recommandations es (IGAA) 2021 100 0 financiéres.
SP 4.2.2 : Inspection générale des Finances
Renforcement des Améliorer les capacités - TDR Disponibles ;
capacités de I'lGF opérationnelles de I'lGF a - Re‘;r‘it?ment de divers
1 H restataires ;
travers ses moyens d'action Inspection ?Organisation effective des
Générale des sessions de formation sur la
4.2.2.11 Finances (IGF) 2021 100 27 cartographie des risques.
SP 4.2.3 : Surveillance du secteur de la finance décentralisée et lutte contre le blanchiment des capitaux
Adaptation de la Maitriser les risques liés a Agence _ TDR disponibles ; L'activité
surveillance a la I'usage des tic dans I'offre | National de 2021 - - En ce qui concerne la mise |relative au
4.2.3.15 | digitalisation du des nouveaux produits et Surveillance 2022 100 40 en place d’un dispositif de renforcement
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Types de |Taux |Taux Résultats obtenus
Code Actions Objectifs SMO Période |reformes |Prévus | Réalisés | Justifications Observations
secteur de la étendre le controle sur des Systemes gestion des plaintes, le des capacités
microfinance place aux produits relatifs a | Financiers consultant est recruté et la | des
la finance digitale. Décentralisés date de la tenue de la Inspecteurs
(ANSSED) forme}uon est définie: 20 au |sur leAgLude de
23 Décembre 2021. contréle des
opérations
financiéres
digitales des
SFD n'a pas
pu étre
exécutée faute
de ressources
financiéres
Mise en place d’un api | Disposer des données
(web services fiables des SFD a temps réel | Agence
permettant d’extraire National de o
les données des bases Surveillance Le dossier n’a
de données des SFD) des Systémes pas ?VOlue en
X . - raison de
pour nourrir « Financiers lindisponibilit
eControéle » et « Décentralisés 2021 - é de
4.2.3.16 | SICSSFD » (ANSSFD) 2022 100 30 TDR disponibles ressources
Numeérisation des Garantir un acces facile aux TDR disponibles pour
dossiers de demande | documents et les sécuriser Pactivité relative au
d’agrément developperr}ent d un module
de gestion électronique du
Agence processus de suivi des SFD
National de en difficulté.
Surveillance Un scanneur professionnel
des Systémes gros Yolume (100p/minute)
) - acquis dans le cadre de la
Financiers numeérisation des dossiers
Décentralisés de demande d’agrément. La
4.2.3.17 (ANSSFD) 2021 100 80 formation des utilisateurs a
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SP 4.3. 1 : Cadre organique de I’'ISC

Types de |Taux |Taux Résultats obtenus
Code Actions Objectifs SMO Période |reformes |Prévus | Réalisés | Justifications Observations
été réalisée au cours du
quatriéme trimestre 2021.
Dématérialisation du | Améliorer la supervision du - Expression du besoin et
controle des systémes | secteur de la finance Agence identification du
financiers décentralisée National de fournisseur; )
décentralisés Surveillance - Acqulsljclog et réception de
\ tous les équipements sauf
des Systemes I
. . onduleur central.
Financiers Les installations des
Décentralisés 2021 - applications serveurs et leur
4.2.3.18 (ANSSFD) 2022 100 95 déploiement sont en cours.

UEMOA 50% v" pour la loi portant statut des
Elaboration et magistrats de la CC ; en
validation du projet de cours d’élaboration avancée
loi portant statut des par le Ministére de la
magistrats de la Cour justice
des comptes et du v' pour la loi portant régles de
4.3.1.1 |projet de loi portant 70% procédures applicables
régles de procédures devant les formations
applicables devant les juridictionnelles de la CC ;
formations le processus législatif a
juridictionnelles de la | Renforcer le cadre commencé et le projet est
CcC institutionnel de la Cour des au niveau du
comptes CcC 2021 Gouvernement
Elaboration et CcC UEMOA 80% Le projet est élaboré mais il
validation du code reste son adoption par le
4.3.1.2 |d’¢éthique et de Renforcer les capacités Bureau de la Cour dés
déontologie de la Cour |professionnelles des I’installation des structures de
des Comptes membres de 'ISC 2021 la Cour.
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Types de |Taux |Taux Résultats obtenus
Code Actions Objectifs SMO Période |reformes |Prévus | Réalisés | Justifications Observations
CcC UEMOA 50% [0% L’activité s’étale sur deux ans | Manque de
. . et sera lancée dés I’installation | financement
Elaboration des guides -
de toutes les entités composant
4.3.1.3 |et manuels de I ,
rocédures _ a Cour d’une part et
P Renforcer le cadre technique 2021- 1’obtention de financement
de I'ISC 2022 d’autre part.
43.1.4 . cC UEMOA 100% | 0% L’activité sera lancée dés Manque de
Elaboration et S . .
L I’installation de toutes les financement
validation du plan g
- entités composant la Cour
stratégique de la Cour . | o \ ) .
des comptes Ren orcer les capacités d’une part et I’obtention de
organisationnelles de I’'ISC 2021 financement d’autre part.
43.15 . . CcC UEMOA 0% 0% L’activité est
Edition et vulgarisation , e i
Assurer ’accessibilisé des prévue pour
des documents et textes - s s .
sur la CC textes et documents régissant L’activité n’est pas prévue pour | 2022 dans le
laCC 2022 2021 dans le PGRGFP PGRGFP
cC UEMOA 50% | 0% L’activité s’étale sur deux ans | Manque de
Elaboration et mise en et sera lancée dés I’installation | financement
\ de toutes les entités composant
43.1.6 |ceuvre d’un plan de . ,
formation Renforcer les capacités la Cour d’une part et
techniques des membres de 2021- I’obtention de financement
la Cour 2022 d’autre part.
CcC UEMOA 100% |30% Les discutions sont entamées Une formation
. avec les PTF pour examiner la | sur place sur la
Voyages d’échange Sty S R
, Lo possibilité de réorienter les certification,
d’expérience et . L
. ressources pour une formation |animée par un
formation sur la . , .
e sur place en lieu et place d’un | cabinet local, a
certification des . . L. " .
43.1.7 comptes des voyage d’immersion qui peine | €té organisée
P . a se concrétiser en raison du par la Cour sur
comptables publics et . , )
o . défaut de pays d’accueil. BN en attendant
I’évaluation des L R
olitiques publiques Renfor(_;er les capacites Pr_endre en _con§|’de‘rat|on la les voyages
P professionnelles des crise sanitaire liée a la COVID- | d’immersion
membres de I’ISC 2021 19 dans ce cadre
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Types de |Taux |Taux Résultats obtenus
Code Actions Objectifs SMO Période |reformes |Prévus | Réalisés | Justifications Observations
SP 4.3. 2 : L’appui de I’'ISC au Parlement
. CcC LOLF 100% | 100% L’¢laboration du rapport sur L’activité est
Elaboration du rapport | I . ; S
4321 |sur exécution de la loi AppuyerA e Par_ ement pour 1 exécution de l_a loi des une activite
R . un contrdle efficace des 2021- Finances exercice 2020 en récurrente
des Finances . . o~ .
finances publiques 2022 cours ; fin probable mis octobre
4.3.2.2 I L cC Réforme |0% 0% Les échanges sont en cours L’activité est
Institution et animation . 5 . ;
) interne pour 1’obtention du prévue pour
d’un cadre de . R
. financement auprés des 2022 dans le
concertation avec les . L .
Assurer une meilleure Partenaires intéressés malgré PGRGFP
corps et organes de dination d 5le d P .
controle coordination du controle des que I’activité soit programmée
finances publiques 2022 pour 2022
SP 4.3. 3 : Jugement des comptes des comptables publics
4331 iz CcC LOLF 100% |50% L’activité est arrétée La moitié du
Apurement acceléré : N
temporairement a cause de stock des
des comptes des , . .
I’absence de la loi sur les comptes devrait
comptables des ) - )

L procédures de la Cour des étre apurée en
collectivités locales . " RTI . )
antérieurs a 2020 Eviter la prescription des 2021- comptles ; ’ancienne étant 2021 et ’autre

comptes 2022 abrogée. moitié en 2022

4.3.3.2 | Apurement accéléré CcC LOLF 100% |40% L’activité est arrétée La moitié du

des comptes des temporairement a cause de stock des

comptables des I’absence de la loi sur les comptes devrait

entreprises et procédures de la Cour des étre apurée en

organismes publics Eviter la prescription des 2021- comptes ; I’ancienne étant 2021 et I’autre

antérieurs a 2020 comptes 2022 abrogée. moitié en 2022
4.3.3.3 |Elaboration de guides | Améliorer et harmoniserla | CC UEMOA | 0% 0%

de reddition de compte | présentation des comptes de LOLF

et d’apurement gestion des comptables

administratif (deniers et | publics puis organiser L’activité est prévue pour 2022

matiéres) 1’apurement administratif 2022 dans le PGRGFP
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Code

Actions

Objectifs

SMO

Période

Types de
reformes

Taux
Prévus

Taux
Réalisés

Résultats obtenus
Justifications

Observations

SP 4.4.2 : Audits et controles parlementaires

4.4.2.17

Renforcement des
capacités des acteurs
de la chaine
d’exécution du budget
de I'assemblée
nationale sur la
reddition de comptes.

Susciter l'esprit de reddition
de comptes

Assemblée
Nationale
(AN)

2021

100

75

- Renforcement des capacités
des acteurs de la chaine de
passation des marchés
publics de I'assemblée
nationale sur le code des
marchés publics en
république du Bénin
(100%) Renforcement des
capacités des acteurs de la
chaine d’exécution du
budget de I'assemblée
nationale sur la reddition de
comptes : -comptes
administratifs et comptes
de gestion- comptes de
gestion du patrimoine non
financier (50%) : TDR
élaborés et ressources
mobilisées.

4.4.2.18

Renforcement des
capacités du parlement
pour l'organisation
d’audits

Promouvoir la bonne
gouvernance

Assemblée
Nationale
(AN)

2021

100

63

Analyse des comptes
économiques et
interrelation entre les
comptes nationaux (100%)
- Gestion audiovisuelle et
numérique des archives de
I'assemblée nationale (25%)
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Types de |Taux |Taux Résultats obtenus
Code Actions Objectifs SMO Période |reformes |Prévus | Réalisés | Justifications Observations
Former les cadres Renforcer la capacité des
parlementaires sur cadres parlementaires sur
« I’élaboration des « |'élaboration des comptes
comptes administratif | administratifs et de gestion
et de gestion de de I'assemblée nationale» | Assemblée
I'assemblée Nationale TDRs non
4.4.2.20 | nationale » (AN) 2021 100 0 Non démarrée dispon ibles
Mise en ceuvre de la Mettre en ceuvre le
fiche d'évaluation controle et I'évaluation de
citoyenne par les I"action publique au moyen
parlementaires de la fiche d’évaluation
béninois citoyenne. A ce titre, deux
hopitaux sont choisis pour - TDR élaborés
étre évalués. Il s’agit de Assemblée - Ressources mobilisées.
I’h6pital de zone d’Abomey | Nationale - Atelier organisé.
4.4.2.21 et celui de Lokossa (AN) 2021 100 100
TOTAL 100,0 34,2
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AXE 5. Renforcement des fonctions générales d'appui a I'amélioration de la qualité de la GFP

Code

Actions

Objectifs

SMO

Période

Types de |Taux

Taux

Résultats obtenus

reformes |Prévus | Réalisés | Justifications

SP 5.1.2 Renforcement des capacités du personnel de I'administration

Observations

5.1.2.8

Renforcement de
capacités d'une équipe
d'informaticiens du MEF
sur les nouveaux
mécanismes de gestion
des finances publiques

Outiller les
informaticiens du MEF
sur les nouveaux
mécanismes de gestion
des finances publiques

DIRECTION DE

L'INFORMATI
QUE ET DU
PRE-
ARVHIVAGE
(DIP/MEF)

2021 -

100

TDRs élaborés

SP 5.2.2 Amélioration de la gestion fonciére

Assurer l'information des
populations en général,

e Elaboration des Tdrs ;

e Déroulement des
formations au profit des
entités retenues ;

des acteurs directs de la | Agence e Elaboration des supports
gouvernance fonciere Nationale du de communication ;
Vulgarisation de la aussi bien au niveau Domaine et e Rédaction du plan de
législation fonciére et central que décentralisé | du Foncier formation
5.2.2.25 |domaniale en particulier (ANDF) 2021 100 50
= Déploiement pour travaux
Agence de terrain;
Nationale du = Recrutement des
Domaine et opérateurs de terrain et
Poursuite de la réalisation | Doter le bénin d'un du Foncier formation des agents
5.2.2.26 |du cadastre national cadastre national (ANDF) 2021 30 28 collecteurs.
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Code

Actions

Objectifs

SMO

Période

Types de
reformes

Taux
Prévus

Taux
Réalisés

Résultats obtenus
Justifications

Observations

= Intégration a la base de
données du cadastre ;

= Traitement des données ;

= Travaux de calage des
premieres données
collectées finalisés

5.2.2.27

Elaboration du tableau
général du patrimoine
immobilier de I'Etat

Faire I'inventaire des
propriétés immobiliéres
de I'Etat et des
communes en vue de
I’élaboration de leurs
sommiers respectifs.

Agence
Nationale du
Domaine et
du Foncier
(ANDF)

2021

100

100

SP 5.3.1 : Adaptation des systémes informatiques

Le sommier du patrimoine
immobilier de I'Etat est
disponible.

Taches réalisées :

- Elaboration des TDRs ;

- Sélection du consultant ;
- Séance de cadrage ;

- Collecte des données sur le
terrain ;

- Rédaction et validation du
rapport.

simplifier I'exécution des | DIRECTION DE - Elaboration des TDRs ;
activités au sein des L'INFORMATI - Recrutement des
structures du MEF parla | QUE ET DU prestataires ;
mise en place de PRE- - Suivi de I'exécution des
Intégration de nouvelles | nouvelles applications ARVHIVAGE 2021 - travaux.
5.3.1.20 |applications prioritaires prioritaires (DIP/MEF) 2022 100 27
mettre en place une DIRECTION DE Elaboration des TDRs des
Elaboration du Schéma stratégie de L'INFORMATI activités suivantes :
Directeur Informatique modernisation du Sldu | QUE ET DU 2021 - - réalisation de l'état des
5.3.1.22 | (SDI) du MEF MEF PRE- 2022 100 6 lieux du SI actuel du MEF ;
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Types de

Taux

Taux

Résultats obtenus

Code Actions Objectifs SMO Période reformes | Prévus | Réalisés | Justifications Observations
ARVHIVAGE - diagnostic des forces et
(DIP/MEF) faiblesses du SI actuel du
MEF ;
- réalisation des
composantes du schéma
directeur informatiques du
MEF.
DIRECTION DE
Formation des acteurs professionnaliser la L'INFORMATI I{e
clés de la chaine gestion et la QUE ET DU f1f1a?cement
archivistique du MEF en conservation des PRE- zlnecsorzéas
gestion et conservation archives électroniques | ARVHIVAGE | 2021 - mobilisé.
5.3.1.23 | des archives électroniques | du MEF (DIP/MEF) 2022 100 2 TDRs disponibles
- Elaboration du plan
. quinquennal de formation
Améliorer la des acteurs de la gestion en
gouvernance mode programme (100%) ;
économique, budgétaire - Mise en ceuvre du plan
et administrative au Unité de quinquennal de formation
Bénin pour contribuer au | Gestion de la (100%) ;
Mise en place du systéeme |renforcement de la Réforme du - Suivi des travaux du
d'information de gestion | compétitivité de systéme des Comité de gestion du SIGFP
; § mpetitivite o y (95%).
des finances publiques I’économie nationale et | Finances - Renforcement des
(SIGFP) conforme aux du développement Publiques 2021 - capacités des techniciens de
5.3.1.24 |directives de TUEMOA durable du pays (UGR) 2022 100 98 I’équipe de projet (100%)
100 53,8
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Conclusion

La mise en ceuvre du plan d’action 2021 a été faite dans un contexte
caractérisé par la période des élections présidentielles et la réorganisation
institutionnelle suite a la formation de la nouvelle équipe gouvernementale
ainsi que la persistance de la crise sanitaire mondiale due a la pandémie de
la COVID-19. L’année 2021 est marquée par la mise en place du PGRGFP
prorogé 2021-2022, I’élaboration du plan d’actions 2021, et 'organisation de
la table ronde des PTF pour le financement du PGRGFP.

Le niveau de réalisation des actions retenues au plan d’actions s’établit a
52,4% au 31 décembre 2021. L’axe stratégique n°2 affiche le niveau le plus
élevé avec 72,5% de réalisation. Il est suivi de I'axe stratégique n°1 avec
61,2% de réalisation. L’axe n°4 présente le plus faible taux de réalisation,
soit 34,2%.

Par rapport au trimestre précédent, comme affiché dans le graphique n°3 ci-
dessous, il est noté une amélioration au niveau de tous les axes, marquée
par une évolution globale de 8,5 point de pourcentage. L’axe n°2 affiche le
plus grand bond (26,1%) en passant de 46,5% au troisiéme trimestre a
72,5% au quatrieéme trimestre.

Le niveau de performance réalisé au titre de 'année 2021 (52,4%), est en
régression par rapport a celui de 'année 2020 a la méme période ou il se
situait a 55,9%. Ce niveau de performance affiché s’explique globalement par
les difficultés liées au non démarrage de plusieurs actions de réforme
programmeées, en raison du faible niveau de financement mais également a la
faible appropriation des nouvelles procédures de passation des marchés
publics par les SMO.
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